Lettre ouverte au Premier Ministre Stephen Harper et au Parlement du Canada

Nous, soussignés, professeurs de diverses universités canadiennes qui étudions les
principes, les institutions et le droit des démocraties constitutionnelles, croyons que la Loi
sur l'intégrité des élections consignée au projet de loi C-23, si elle devait étre adoptée,
mettrait a mal ce qui est au cceur de la démocratie de notre pays : le suffrage universel, égal,
libre, secret, direct et périodique. En I'occurrence, ce sont surtout l'universalité, 1'égalité et
la liberté de suffrage qui sont menacés, et ce aux élections fédérales.

Nous demandons au gouvernement d’écouter les demandes d’une plus vaste consultation
sur ce projet de loi. Nous reconnaissons que notre systeme électoral a besoin d'une réforme,
mais estimons que ce projet de loi contient des dispositions qui réduiraient I'équité et la
transparence des €élections fédérales ainsi que, plus généralement, la participation politique.

Bien au-dela des inquiétudes, précises mais pourtant graves, que nous donnent les
dispositions de ce projet de loi, nous sommes alarmés par la facon dont celui-ci a été
préparé et traité jusqu'’ici par le gouvernement et le parlement. Il le fut non seulement a la
hate, mais en manquant a 'usage. Nous ne voyons aucune raison d’introduire un projet de
loi d'une telle importance pour notre démocratie sans consultation significative aupres
d’Elections Canada, des partis d’opposition et de la population dans son ensemble.

1. L’acces au vote : équité et inclusion de tous les Canadiens
a) La carte d’information de I'électeur (CIE)

Le projet de loi entend abolir la CIE parmi les modes d’identification de I'électeur. Or la CIE
est particulierement importante au vote des Canadiens qui n’ont pas de pieces d’identité
prouvant ce que la loi appelle leur résidence habituelle dans la circonscription ou ce droit
peut étre exercé pratiquement. Il s’agit notamment de nombreux étudiants, ainés traités
dans des établissements de soins de longue durée, autochtones ou personnes ayant
récemment déménagé. Certes perfectible, la CIE n’en demeure pas moins d'une fiabilité
supérieure a la plupart des autres modes d’identification, y compris le permis de conduire.
Nous estimons que 'abolition de la CIE réduira le taux de participation électorale, et ce en
restreignant indiiment I’exercice du droit de vote de certaines catégories de personnes.

b) Le systéme de répondants

A T'heure actuelle, la loi électorale protége aussi le droit de vote du citoyen qui ne peut
s’'identifier par des moyens réguliers en lui permettant de préter serment au bureau de vote
devant un électeur de la méme circonscription qui agit ainsi comme son répondant. En
2011, environ 120 000 électeurs ont pu voter grace a cette possibilité. En I'éliminant
comme elle le prévoit, la Loi sur l'intégrité électorale priverait de tels citoyen de I'exercice de

leurs droits démocratiques.

Le gouvernement prétend que ce systeme de répondants fournit une occasion a la fraude
électorale. Il dit alors s’appuyer sur le rapport Neufeld sur I'Examen de la Conformité, selon



lequel une proportion importante de votes sur identification par un répondant aurait
comporté des «irrégularités ». Or, loin d’en recommander I'abolition, ce rapport, qui ne
faisait état n’aucun cas allégué de fraude, préconisait le maintien de l'identification par
répondant comme mécanisme provisoire de protection du droit de vote, jusqu’a ce qu'une
révision plus profonde de la loi et de son administration n’arrive a réduire
considérablement le nombre de cas d’identification par CIE.

2. Restrictions sur Elections Canada : surveillance, transparence et éducation

Nous sommes préoccupés par le fait que le projet de loi C-23 diminuerait la capacité
d’Elections Canada a protéger l'intégrité du processus électoral. Le projet se propose de
retirer a cet organisme indépendant du gouvernement son actuel pouvoir réduit de
contrainte pour le transférer au Directeur des poursuites publiques. Qui plus est, le
Commissaire aux élections ne serait plus imputable au parlement. Plus généralement, ce
projet de loi ne reconnait pas au Commissaire les pouvoirs d’enquéte dont il aurait besoin
en matiere d’infractions a la loi électorale. Par exemple, le Commissaire ne pourrait pas
davantage contraindre a témoigner qu'’il ne le put lors de la récente enquéte sur les appels
frauduleux, ce qui s’était pourtant révélé étre un obstacle majeur. Le Commissaire ne se
verrait pas non plus investir du pouvoir d’exiger des partis politiques qu’ils fournissent des
recus ou autres documents afférents a leurs dépenses, pouvoir pourtant nécessaire a
'effectivité du controle des dépenses électorales prévu par loi. L'article 18 irait méme
jusqu’a interdire a Elections Canada de communiquer avec toute personne au sujet de
questions comme celle des appels frauduleux.

Bizarrement, la loi proposée interdirait aussi a Elections Canada de promouvoir I'exercice
des droits constitutionnels démocratiques au moyen de campagnes visant a « faire sortir le
vote ». L'organisme n’aurait méme plus le droit de publier ses rapports de recherche sur le
processus électoral. Un tel baillon ferait du Canada un contre-exemple exceptionnel parmi
les démocraties libérales, plutot que le chef de file qu’il a traditionnellement été et est
encore a '’heure actuelle.

3. L’influence de I’argent dans les élections

La loi projetée introduirait plusieurs modifications du processus de controle du
financement des campagnes ainsi que des dépenses électorales. Pris séparément, ces
changements pourraient sembler mineurs ou « techniques », mais leurs effets cumulatifs
consisteraient a augmenter considérablement l'influence de l'argent au sein de notre
démocratie représentative, de maniere a compromettre le principe d’égalité des chances en
matiere électorale qui est dérivé du principe d’égalité de suffrage.

Le projet de loi ferait passer de 1200$ a 1500$ par an le plafond des sommes que les
citoyens auraient le droit de verser a une campagne électorale. Plus troublante est la
proposition d’augmenter, non pas a 1500$, mais a 5000$ cette fois, les contributions qu'un
individu peut faire a sa propre campagne. Une telle augmentation favoriserait indiiment les
plus fortunés, y compris sur le plan de I'éligibilité.



Pire encore, le projet de loi distingue la «levée de fonds » de la campagne électorale, et
dérobe ainsi les cofits liés a la levée de fonds aux limites imposées aux dépenses électorales.
Une telle dispense ne vaudrait que pour les colits d'une levée de fonds aupres de donateurs
ayant par le passé fait un don de plus de 20$. D’une part, cela désavantage les plus modestes
donateurs. D’autre part, cela avantage indiiment les partis ayant déja dressé leur liste de
donateurs. Les partis bénéficiant d’'une plus longue liste de donateurs de plus de 20$
seraient ainsi d’autant mieux en mesure que les autres d’organiser des « levées de fonds ».

Le fait de permettre a I'argent d’influer sur I'issue des élections est diamétralement opposé
au principe d’égalité des chances électorales qui fait partie d'une conception réaliste de
celui d’égalité de suffrage. Contrairement a son voisin du Sud, le Canada a toujours insisté
sur I'importance de ne pas permettre a ceux qui ont le plus d’argent d’empécher ceux qui
n’en n'ont pas (ou beaucoup moins) d’étre entendus. Le Canada s’est toujours soucié de
prévenir que les citoyens en finissent par étre découragés d’exercer leurs droits
démocratiques et de prendre part a la vie politique par une perception selon laquelle les
dés sont pipés par les riches. L’égalité des chances électorales mérite une protection
renforcée, non pas I’érosion prévue par le projet de loi C-23.

4 Préparer le terrain pour des biais partisans dans '’administration du vote

L’article 44 du projet de loi C-23 exigerait d’Elections Canada que I'organisme nomme les
superviseurs de centre de scrutin a partir de listes fournies par le candidat du parti dont le
candidat a remporté la derniére élection au sein de la circonscription. Cela favorise les
députés sortants ainsi que leur parti.

A I'heure actuelle, les directeurs de centre de scrutin sont nommés par Elections Canada.
Leur role est de veiller au bon déroulement du processus électoral dans les bureaux de vote
qui relevent du centre. Les irrégularités électorales résultent souvent de calculs partisans
effectués par les scrutateurs des bureaux de vote. C’est la raison pour laquelle le rapport
Neufeld a conclu que la nomination d’officiers électoraux sur des bases autres que le mérite
est incompatible avec le principe de neutralité de 'administration électorale, certaines
valeurs canadiennes importantes ainsi que les standards internationaux.

Les représentants du gouvernement ont rétorqué que la loi électorale permet déja aux
candidats et aleurs partis de nommer les scrutateurs. Mais cela ne nous donne aucune
raison d’étendre a ceux qui sont censés les superviser une pratique qui sape la confiance
des électeurs envers le processus électoral.

Derniers mots

Elections Canada est imputable au parlement plutét qu’au gouvernement. Cela est
important, car les regles qui président aux élections ont dans une démocratie une
signification toute particuliere. La légitimité du systeme politique dans son ensemble
dépend, non seulement de I'administration, mais de 1’'élaboration impartiale, non partisane
et plus généralement équitable de la loi électorale. 11 est crucial que les regles
démocratiques soient débattues de maniére ouverte et transparente, et que ces débats



soient immunisés des calculs partisans. C’est toute I'importance du réle d’Elections Canada.
La confiance des Canadiens en la démocratie de ce pays dépend largement du travail de cet
organisme indépendant de mise en ceuvre de la loi électorale. Une prise en considération de
ses conseils expérimentés est essentielle a 1égitimité de toute modification de cette loi. Dans
un contexte politique tendu, ou des allégations de fraude électorale demeurent irrésolues, la
prudence et I'équité exigent que les changements proposés par le projet de loi C-23
regoivent un large débat parlementaire et public.
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